A\ "9’ Coloquio Internacional
C ESCP , (ﬁ_as Paradojas de

CAMARA DE DIFUTADOS

g Centro de Estudios Socales y de Opinion Publica
LXI) LEGISLATURA I a
\

Julio 25 y 26, 2016

Salon Legisladores de la Republica Gobernar eI aire, el agua y el territorio
H. CaAmara de Diputados

.- ’ - - ; . - - - By

. Megaof is y cg nfllctos ‘; —
- e | IS

oli



© oO~N O O A0 N=

Contenido

Pregunta de la intervencion

Clasificacion de conflictos socio-ambientales
y en la Cd. de México

Cd. de México ante la doble vulnerabilidad

Impactos del cambio climatico en la Cd. de
Meéxico y conflictos nuevos

Seguridad humana en la Cd. de México y
manejo de desechos solidos

Seguridad del agua la Cd. de México y
soluciones tecnocraticas

Hidrodiplomacia y gestion sustentable

Agricultura climaticamente sustentable y
techos verdes

Conclusion: Gobernanza participativa






2. Tipos de ﬂictos ambientales

. Urbanizacioén caotl
. Crecimiento poblac::m inmigre
*desastres

1

p

3. Dégradacion amblental
4 é de agua- _,

7. Politica autorltarla Y represmn de in

8 ‘Débil-seguridad humana y falta de re 14
sus derethos humanos

9. Corrupcién 3! " 3
10.Ingobernabilidad




Clasificacion conflictos socio-ambientales

* Las guerras que se libran entre Estados o dentro de los Estados,
porlacceder a recursos naturales considerados economicamente
vitales

* los conflictos sociales que pueden derivar en violencia por efecto
de la escasez de uno o varios recursos

* e| deterioro ambiental producido por los conflictos violentos
agrava la escasez y genera hambrunas y refugiados

* el cambio climatico debido al efecto invernadero produce
migrantes ambientalmente inducidos

* |a destruccion de |la capa estratosférica de ozono
 |a degradacion y pérdida de tierra apta para cultivar

* el agotamiento de las reservas alimentarias incluida las
pesqueras

* |a degradacion y destruccion de los bosques aumenta riesgos por
desastres y falta de agua

* |a destruccion y contaminacion de las reservas de agua potable



Demografia y concentracion
poblacional

* Concentracion demOﬁréfica afecta normas y valores sociales en
los paises en desarrollo, que van reforzando |la migracion a la
ciudad.

* Migracion rural-urbana debilita estructuras sociales en el campo,
con perdidas de tradiciones y conocimientos campesinos acerca
de su ambiente natural.

* Hay cambios en relaciones de propiedad y abandono de los
meétodos tradicionales de cultivo mas ecolodgicos.

* Las grandes ciudades son espacios donde la integracion global se
transforma en fragmentacion local.

* El desgaste del paisaje rural por explotacion agricola moderna se
combina con la expansion incontrolada de la mancha urbana.
Afecta la calidad y uso del suelo y la biodiversidad.

* La agricultura intensiva aporta contaminantes organicos
persistentes, al igual que en los desechos de origen domestico,
Industrial y urbano, donde surgen contaminantes emergentes.



Conflictos economicos globales

* Aglomeracion urbana o corredores entre las megaciudades como
la de México y ciudades vecinas como Cuernavaca, Toluca,
Puebla y Querétaro atraen capital transnacional.

* Los desechos urbanos tato solidos y liqguidos contaminan las
aguas subterraneas y los océanos al nivel mundial.

* E|l insaciable consumo de recursos estimula la deforestacion de
regiones lejanas.

e La abundante fuerza laboral barata de las regiones conurbadas
realiza actividades que no son rentables en paises
industrializados, produciendo ramificaciones internacionales de
capital, informacion, redes de proveedores y empresas de
Servicios.

* Muchas regiones mega-urbanas alojan empresas trasnacionales
de maquila.

* Las crisis econdmicas repercuten directamente en la economia
de exportacion de las naciones en desarrollo.
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CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES DE LAS
MEGACIUDADES

PROBLEMAS DE
SUSTENTABILIDAD

Dimensién econémica

OPORTUNIDADES DE
SUSTENTABILIDAD

e Acumulacién de capirtal,
inversién.

e [nsrituciones de finan-
zas y créditos.

* Bajo costo de transac-
clones econdémicas.

e Extensién y compresiéon
de cadenas econdémicas.

e Diferenciacién econd-
mica por manufacruras,
servicios y administracién.
e Diferenciacién entre
trabajadores y empleados.
* Mayor oferta laboral,
competencia.

e [Inflacién del consumo,
mayores exigencias.

e Realimentacién, refuer-

zo de tendencias.

e Cesantia masiva.

e Sector informal muy
desarrollado.

* Bajos salarios,
explotacién.

e Infraestructuras rudi-
mentarias y rebasadas.

e Decaimiento de viviendas
y medios de produccidén.

* Recorridos muy largos

y pérdida de tempo entre el

hogar y el lugar de trabajo.

* Ingresos promedios mads
altos.

* Ingresos mas parejos.

* Mercados mads equili-
brados.

e Mayor producrtividad.

» Aglomeracién econémica.
e Tributacién mads alca,
inversiones del Estado.

e Mayor inversién en
infraestructura.

* Innovacién técnica y
cientifica.

e Sociedad en transicidn.

Fuente: Catanos-Lomnitg, 2005: 116




Dimensién ecolégica

CARACTERISTICAS PROBLEMAS DE OPORTUNIDADES DE
ESTRUCTURALES DE LAS SUSTENTABILIDAD SUSTENTABILIDAD
MEGACIUDADES
 Mayor resistencia a per- | ® Contaminacién atmos- | ® Consumo mads efi-
turbaciones ambientales. | férica. ciente de recursos.
» Falta de higiene, riesgo | ® Menor consumo de
de epidemias. espaclo por persona.
e Dependencia de corre- e Mancha urbana, des- e [ egislacién ambiental,
dores de abastecimiento gaste del paisaje. planeacién.
(energia, recursos, flujos e Nudos del rcrafico. » Reciclado de recursos y
de suministros). e Ruido. energia.
e Centro/periferia, ciu- e |slas de calor, clima e |erciarizacién e infor-
dad/suburbios. urbano. madrica en la economia
e Contaminacién del agua. | favorece al ambiencte.
e Problemas de basura, e Creacién de espacios
desechos téxicos. para el tiempo libre por
e Enfermedades respirato- | conversién de anteriores
rias etc. instalaciones industriales.
e Potencial de desastres
(sismos, deslaves).
Fuente: Catafios-Lomnitz} 2005: 116-117




3. La Ciudad de Meéxico ante la

dob\le vulnerabilidad




Vulnerabilidad ambiental

Contaminacion y
escasez del agua
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K Amenazas y vulnerabilidades pueden provocar desastres o
catastrofe, cuando se con amenazas naturales y vulnerabilidades
socioambientales.

* Supervivencia entre grupos pobres es primordial ante cuidado
ambiental.

e crisis fiscal del estado o de los gobiernos municipales (falta de
infraestructuras de drenaje pluvial, redensificacion del uso del
suelo, falta de recoleccion de basura en los cauces de rios y calles
bloguea alcantarillados y produce inundaciones.

* Gestion Ambiental Urbana es econdmica, politica con educacion
ambiental.

* Empoderamiento de mujeres mejora manejo ambiental y de
agua.

* Deforestacion en cuencas altas incrementa escorrentia y agrava
inundaciones.

* Amenazas antropico-contaminantes por vehiculos y fabricas
danan la calidad del aire y la salud humana.

* Amenazas antropico-tecnoldgicas producen accidentes,
incendios y desastres.

* Vulnerabilidades agravan conflictos y contradicciones sociales.



Gestion de desastres con
doble vulnerabilidad

* Gestion de Desastres y Ambiental mas
efectiva, e imprescindibles para lograr
una reduccion en los desastres

e Amenaza Natural + Vulnerabilidad =
Amenaza Socio Natural o Amenaza
Antropica + Vulnerabilidad =

Riesgo/Riesgo de Desastre (Allan Lavell
1996, La Red)



4.lmpactos del cambio
climatico en la Cd. de
México y conflictos nuevos




Temperaturas y precipitacion
anormales en Mexico
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Temperaturas mas cal
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Cambios en temperatura anual para
México en el Aio 2050

T | —

Escenario base

(1961 - 1990) de 25 0
temperatura
anual

Cambios en la
temperatura media
anual (°C) segun el 25.01
escenario y
sensitividad media y 20.0-
para el aino 2050.
Modelo ECHAM4

1150  -110.0  -105.0 -1000  -95.0 -90.0
Conde C., 2006






Riesgos

* Cambios en la homedstasis de un sistema que reduce su
roductividad. En el ambiente urbano altera el entorno natural y
0s ecosistemas, ademas, de una compleja relacion entre
elementos naturales (tierra, agua, aire, biota) y construidos
socialmente (estructuras fisicas, patrones sociales y culturales,
etc.). Los riesgos son naturales, fisicos y socio-culturales.

* origen geotectonico: sismos, actividad volcanica,
desplazamientos verticales y horizontales de porciones de la
tierra, y tsunamis o maremotos;

* origen geomorfoldgico: deslizamientos y avalanchas, _
hundimientos, erosion terrestre y costera, intrusion agua salina;

* origen climatico: huracanes, tormentas tropicales, tornados,
trombas, granizadas, sequias, tormentas de nieve, oleajes
fuertes, incendios espontaneos;

* origen hidrolégico: inundaciones, desbordamientos,
anegamientos y agotamiento de acuiferos.

* origen antrdpico: accidentes, desastres



Riesgos-adaptacion c/vision de género

Manejo de
riesgos-sinergia
y capacidad
de desarrollo

Cambios
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Ampliacion y Profundizacion de la Seguridad

Determinacion
Cual seguridad?

Objeto de referencia
¢ Seguridad para
quien?

Valores en riesgos
¢ Seguridad para
que?

Fuentes de
amenazas

¢ Seguridad ante
guién o ante qué?

Seguridad
nacional
(dimension
politica, militar

El Estado

Soberania, integridad
territorial

Otros Estados,
terrorismo, actores
subestatales,
guerrilla

(Estados), naciones,

Seguridad Naciones, grupos Unidad nacional y la | inmigrantes, culturas
societal sociales, vulnerables identidad nacional ajenas
Seguridad Ecosistema urbano y " Naturaleza,
ambiental agricola Sustentabilidad humanidad
El Estado,
: o Supervivencia, globalizacion,
aﬁ?nué;]daad I(?]ﬂlr\r/llgr?i?jgtd) calidad de vida, naturaleza p.e. CC,

integridad cultural

pobreza,
fundamentalismo

Seguridad de
Género

Mujeres, nifos,
indigenas, ancianos,
minorias

Relaciones de género,
equidad, identidad,
relaciones sociales

Patriarcado,
Instituciones
totalitarias (élites,
gobiernos),
Intolerancia

Fuente: Ursula Oswald, 2001, 2004, 2007, 2008



Cuatro Pilares de Seguridad Humana
(Brauch, 2005, Oswald, 2008, 2013)

e “Ausencia de amenazas” donde se reducen los peligros de
perder |la vida por minas personales, armas pequenas y
condiciones naturales que obligan a la poblacién a emigrar
(UNESCO, HSN); Acercamiento canadiense: Human Security
Report (1994)

* “Ausencia de necesidades” donde se limita la vulnerabilidad
social mediante el combate a |la pobreza, el respeto a
derechos humanos con politicas de igualdad y equidad
(PNUD 1994; CHS 2003: Ogata/Sen: Human Security Now);
Acercamiento japonés;

* “Sin riesgos por desastres naturales”, donde se reduce la
vulnerabilidad social y ambiental, asi como la posibilidad de
gue eventos naturales extremos se conviertan en desastres
sociales (Bogardi/Brauch 2005; Brauch 2005, Oswald 2006);
Acercamiento de la UNU (EHS)

* “Vivir con dignidad en un Estado de derecho”, Kofi Annan
(2005): In Larger Freedom Acercamiento de la ONU



| Cuatro peligros a la seguridad humana: Amena-
zas, Impactos, Riesgos, Vuinerabilidad

* Amenazas: ‘seguridad dura’: militar, politica,
economia; ‘seguridad suave’: societal, ambiental,
humana;

* Impactos: Efectos sobre los sistemas naturales y
humanos que afectan la vida, la supervivencia, la
salud, los ecosistemas, las economias, las sociedades,
las culturas, los servicios y la infraestructura.

* Vulnerabilidades: globalizaciéon, cambio
climatico, desertificacion, comunidad de desastre,
ayuda alimentaria, migracion ambiental

* Riesgos: cambio climatico, comunidad de desastre
(sociologia: sociedad de riesgo; ciencias politicas:
politica de riesgo; economia: crisis financieras;
psicologia: crisis personales; geo-ciencias:
geoingenieria; bioingenieria: transgénicos, clonacion)



Peligros a
SH

Seguridad Humana, de Género y Ambiental (HUGE)

Amenazas Vulnerabilidad Riesgos Desafios
Conflictos y -vida y - caciques de guerra/ | - los mas - sentimiento de
- -z seguridad capos vulnera- seguridad comunitaria
violacion a - . .
d N personal - régimen y dirigentes | bles: -derechos sociales y
ergc 0S (guerras, corruptos marginales humanos
sociales Yy represion) -abusos a derechos sociales, - democracia
humanos: au- - identidad, sociales y humanos campesinos, - gobernanza
sencia de mie- valores, 5 -vplen_mg de genero pob_res, part|C|p§’tlva B
do/ representacion - discriminacion mujeres, -resolucion pacifica de
O/amenaczas social -pobreza nifos, conflictos
Subdesarrollo: - bienestar - crisis econémicas gnccl:,lanos, -igualdad
c - salud -epidemias Indigenas, -equidad
ausencia de i minorias :
idad -alimentos - pobreza ) o -redes sociales
necesiaades -expectativas - hambre minusvalidos, | _geqarrollo humano
de vida - desigualdad desempleados | _jimentos sanos

-vida productiva

- discriminacion

Peligros
naturales:
ausencia de
riesgos por
desastres

- supervivencia
- hogares
-comunidades
rurales

- ciudades
(suburbios
marginales)

- poblacidn expuesta
- habitat y zonas
peligrosas (costas,
barrancas, rios)
-migracion

- enfermedades:
célera, dengue, sika,
malaria, VIH-SIDA

Por:

- violencia
-discriminaci
on

- negligencia
- desastres

-patrimonio
-representaciones soc.

- desarrollo sustentable
-soberania alimentaria
-seguridad territorial,
- agua limpia

- biodiversidad

- paz sustentable
-equidad de género
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Normas
reforzadas

Agua:
un derecho
humano
Agua limpia y basico
saneamiento

mejorado

Planeacioén
urbana y rural

Perspectiva
de género

Seguridad

de
Agua

Proteccion
de
vulnerables

Sociedad civil
participativa

Voluntad politica
con prioridades
laras y programa

uidado ambienta
recuperacion
ecosistemas

y sus servicios

Negociacion
pacifica de
conflictos e
hidrodiplomacia

ransparencia
en gobierno
y empresa

Leyes con
control
ciudadano




Obstaculos a una seguridad del

e Politica

e Planes y
proyectos

* Transparencia

e Financiamiento
e Inversiones
* Tecnologico

e Informacion
e Administracion
e Tarifas



7. Hidrodiplomacia y gestion
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o
Actores
Sociales 4

CAG: Cambio Ambiental Global:
+ Demografia
* Urbanizacién
+ Alimentacién
. Desastres ‘

» Organizacion Social

+ Economiay Finanzas

» Politico y Legal

» Tecnologia

* Ambiente

» Eventos Hidrometeorolégicos

Sistema
disipativo, abierto
y autorregulador
del agua

*Precipitaciones
*Acuiferos

sLagos

*Embalses, Depdsitos
*Humedales

*Agua Bioldgica

*Aguas Residuales, Grises
*Agua Desalada

*Agua en suelo

S:. *Virtual

Oswald, a partir de GWSP, 2010:4

o
Actores
Politicos

Informacién Politica

Planes, Programas
Asignacién de
Recursos

Decisiones Politicas
Decisiones Operativas

Presiones Sociales

Modificaciéon

Gestion de
Otros Sectores

Gestion del Sector
Agua

N

Actores
Empresa-

Bienestar y Calidad
de vida

*Aspiraciones
*Reduccion de Pobreza
*Salud y Bienestar
*Seguridad

*Trabajo, Ingresos
*Recreo

=
]
3
]
5
o
o

Usos del Agua
*Doméstico
*Agropecuario
Industria
*Servicios
*Energia

*Recreo
*Transporte
Ambiente

- N



Conflictos por el agua

Agua
)
Suelo Bosques
PN E
EELE]

A

v

m
Alimentos \ / Urkanizacién

Lirsida Dawald Spoag Tﬂ
Enrigue Davis Mazlum

204 Migracian







Hidrodiplomacia

Gobiernos Individuo

vecinos

Ursula Oswald Spring .
Enrigue Davis Mazlum Sociedad
004



8.
Agricultura
climatica-
mente
sustenta-
bley
techos
verdes



Economia circular urbana y rural

e Continuar con sus esfuerzos de reducir los
impactos ambientales, climaticos, la salud
y el desarrollo.

* Economia circular: cero basura, reciclar,
reduar reuasar y reeducarnos: RRRR

* Recuperar los bosques y areas naturales
* Concientizar y sensibilizar a la ciudadania

* Cooperar y compartir experiencias de
éxito

* Amar la naturaleza y cuidarla

* Mostrar beneficios de economia circular:
menos emisiones de GEl, recuperacion de
suelos, fertilizacion natural alimentacion
sanay 'vida larga




Prevencion, adaptacion y mitigacion
socio-ambiental, economica e
institucional con resiliencia

Miﬁgacién Adaptacién ———l Resiliencia

A
' Energia Alternativa :
y Manejo del Agua
—, = Fotovoltaico Vulnerabilidad Social DESARROLLO
Clencidy Mareomiotriz (Crecimiento poblacional)
Tecnologia Geotertiia migracién, género, Consumo sustentable
Viento desempleo, pobreza, ;!B/ Cap.
: ienestar
Finanzas Eventos ha\r,?(;:Zia) Seguridad alimentaria
GIR_H extremos Seguridad del agua
Consolidacién Acuiferos Y Seguridad energética
institucional Desastres Seguridad sanitaria
Conocimiento trad. | ' Emple.o
Participacion Servicios ecosistémicos Manejo del agua
elidadana Manejo de suelos Cultura
Humedales Tejido social

Transparencia de conocimiento y finanzas

Oswald Spring, Ursula, 2015
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* Un manejo urbano integral lograra un desarrollo sustentable con
superacion de pobreza y mayor igualdad. Aun las megaciudades
gue presentan sintomas masivos de crisis, como es el caso de la
ciudad de México, pueden encaminarse a una recuperacion
urbana sustentable con la participacion ciudadana.

 Las ciudades intermedias pueden transformarse en diez anos en
megaciudades o se combinaran con megaciudades existentes
para formar espacios conurbados.

 El efecto de irradiacion de las megaciudades sobre su entorno
regional y mundial es grave. Los recursos, las mercancias, los
capitales y los flujos migratorios afectan a sus habitantes y mas
alla, a continentes y economias globales.

* En México la actividad econdmica se concentra en las grandes
ciudades, por lo que la sustentabilidad de las ciudades afectara
el futuro desarrollo de la nacidn.

* La urbanizacion es una tendencia inevitable del cambio
ambiental global, pero sus efectos pueden controlarse. Es
necesario actuar con rapidez y decision. La gobernanza
participativa transforma vulnerabilidad en potencial.



Arena deslegitimada

Actividades deslegitimadas

Crear barreras, eliminar enemigos, acaparar recursos naturales, discriminar minoria, asesinatos, explotacion, repre-

Corrupta, autoritaria, impositora, ilegal, ilegitima, conspirativa, abusiva, destructora, intervencionista, clasista, domi-

, engafio, imposicion, coercion, perjuicio,

quebranto, duelos, conflagracion, arrebato, transgresion, infraccion

sion (selectiva), violacion de derechos humanos, guerra, enfrentar opositores, concentrar riqueza y poder,
desapariciones, represion, manipulacion de informacion

agudizar lucha de clase, extorsion, chantaje, enfrentamientos, conspiracion, promover conflictos, tortura,

tiranica, arbitraria, injusta, manipuladora, excluyente, medios monopilicos

Actividades legitimadas

Arena legitimada

Basada en conocimiento, saberes, igualdad, equidad, restauracion socio-
ambiental, abierta, respetuosa de derechos humanos, protectora de vida,
emocratica, sustentable, capaz, solidaria, institucional, legal, leal, co
coaliciones, preventiva, innovadora, igualitaria, equitativa,
verdadera, trasparente, conectada, independiente, represen-

do, eficiente, dinamico, flexible, sensi-
ble, tranquilo, atento, negociador, abierto,
franco, sincero, capaz, competente, imaginati-
vo, creativo, imaginativo, preocupado por otros,
empoderado, entrenado, colaborador, dedicado, diligen-
te, adiestrado, resiliente, adaptativo, flexible, impenetrable
ante la corrupcién, transparente, promotor de organizacidn social,
cooperativo, responsable, consciente, conciente, innovador, politico
organico, conciencia nacional, comprometido con vulnerables, respetuo-
sos de diversidad y del cuidado ambiental

cion
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Actores legitimados
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Interesados, élite, oligarca, autécrata, , cacique, dictador, tirano, conspirador, intrigante, burdcra-
ta, represor, racista, discriminador, miségino, violento, cadtico, guerrero, conflictivo, impositor, acapa-
rador, egoista, materialista, utilitario, politico ajena a necesidades ciudadanas, corrupto, sometido a
dictado de empresas transnacionales, incompetente, abusivo, ineficiente, represor, torturador, frivola, irrespon-
sable, incoherente, complicado, contrario, hostil, despreocupado, fanatico, incoherente, anarquico
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nante, discriminadora, violenta, engafiadora, dictatorial, individualista, manipuladora, depauperadora, protectora
de intereses de elite, oligarquica, imposicidn de intereses, intervencionista, politizada, neoliberal, insegura,
inestable, cadtica, chantajista, carente de gobernanza, cuarto poder, inestable, conflagrada, despdtica
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Actores deslegitimados




uchas gr
—\http=lly\nﬁ\:.af¢ziwp

re sg;del(ﬁtrﬁ

£ ’
# A
7 B s y
- W
: - ﬁm
o S~ f

A6 N0
LAy Nsg

AQUI HACES FALTA

sl

ORT1 W 0mmy
£ S50 N ——



