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1.1. Paz

La mayoria de las culturas relaciona la paz con el bienestar colectivo y trata de
transformarla en realidad. Al abarcar un campo amplio como seguridad,
tranquilidad, acuerdos, correspondencia, armonia, concurrencia, pacto, alianza
entre otros, se pone en el meollo de las relaciones psicoldgicas, sociales y
genéticas de la especie humana.

“La paz nos permite reconocernos como humanos. Efectivamente, la
socializacion, el aprendizaje, la colectivizacion, la accion de compartir, la
asociacion, la cooperacion, el altruismo, etc., son factores que estan en el origen
de la especie. Estas cualidades son determinantes en el nacimiento y ‘éxito’ de
los hominidos y posteriormente de los actuales humanos (homo sapiens). De lo
cual se deduce que, contrariamente a lo que pensamos en muchas ocasiones, es
la paz la que nos hace temer, huir, definir e identificar la violencia y no al revés”
(Lopez 2004: 885).

ONU: Paz limitada o negativa: la paz como simple ausencia de amenazas 0 uso
de la fuerza contra la integridad territorial y la independencia politica de cualquier
estado -Art. 2 (4).

ONU: Paz amplia o positiva: la promocion de la paz y seguridad internacional
mediante positivas y continuas acciones de personas y Estados acerca de la
prevencion de la guerra, la eliminacion de amenazas a la paz; el respecto del
principio del no-uso de la fuerza; la resolucion de conflictos mediante acuerdos; el
desarrollo de medias de confianza; el respecto hacia el desarrollo economico
autbnomo de los Estados; la promocion de derechos humanos y libertades; la
descolonizacion de acuerdo al principio de la autodeterminacion; la eliminacién de
la discriminacion racial y apartheid; el mejoramiento de la calidad de vida; la
satisfaccion de necesidades humanas y la proteccion del ambiente.



Precondiciones de Paz Positiva (Czempiel)

es imperante cambiar la anarquia del sistema internacional
por una cooperacion de los Estados dentro de un marco de
organizaciones multilaterales globales;

el equilibrio del poder se deberia alcanzar mediante una
justicia redistributiva de oportunidades mediante el desarrollo
social;

convendria que la democratizacion del sistema legal
reflejaria las decisiones del conjunto de la sociedad;

la transparencia entre los grupos de poder implicaria el
acceso a sus tomas de decisiones con mejores controles;

nuevas formas de gobernanza participativa mejorarian las
oportunidades complejas de interaccion entre niveles
regionales y globales;

la competencia estratégica se puede mejorar a traves de la
educacion moderna, profesional y de acceso generalizado.



1.2. Seguridad Objectiva,
Subjectiva, Intersubjectiva

Wolfers (1962) definié dos elementos del concepto: “seguridad, en el sentido
objetivo, mide la ausencia de amenazas hacia valores adquiridos y en el
sentido subjetivo, la ausencia de miedo que tales valores pudieran ser
atacados”.

El acercamiento constructivista insiste en que seguridad sea concebida como
resultado de procesos sociales e interacciones politicas, donde ideas,
percepciones de la realidad, conocimientos, representaciones sociales e
iIdentidades (Moscovici, 1976, 1984, 1993) son socialmente construidas,
contienen una estructura (Hogg y Abrams, 1988), son socialmente anclados y
la objetivacion permite proyectarlos al exterior en forma de objetos concretos
(Duveen, 1997: 87) a la vez que interpretan la realidad social. Guzzini (2000)
postula que “la construccion social del conocimiento es la construccion de la
realidad social’.

Escuela de Copenhague considera seguridad como “acto de hablar... donde
un actor convence de que exista una amenaza hacia un objeto de referencia
especifico y declara una amenaza existencial que implica el derecho de
emplear medios extraordinarios para enfrentarla” (Waever 2000: 25).

David A. Baldwin definié seguridad como la “baja probabilidad de dafno hacia
valores adquiridos” y pregunté ¢ seguridad de quien?; ;seguridad de qué
valores?; ;cuanta seguridad?; ;de qué amenazas?; ¢ a través de qué
medios?; a qué costos? y sen qué tiempo? (1997: 12-18).

“Modernidad reflexiva” (Beck;Giddens).



Ampliacion, Profundizacion y
Sectorizacion de Seguridad

Ampliacion: Los cambios de la seguridad militar y
politica hacia la econdmica, societal y ambiental se
dio a partir de 1994

Profundizacion: Cambio de una seguridad
nacional hacia una /ndividual (seguridad humana)

Sectorizacion: Muchos organismos internacionales
utilizaron el témino seqguridad: energetica (IEA), salud
(OMS), alimentaria (FAO, WFP), agua (UNEP, UNU),

subsistencia (OECD)



2. SEHUGAM: Seguridad Humana, Ambiental y de Género (HUGE)

Modo de
Nivel de expansion | Determinaciéon | Expansion u Valores en Fuente(s) de
Objeto de
Referencia ;Para | Riesgo ¢Para | Amenazas ¢De
¢Cual? Quién? Qué? Quién y de Qué?
Sin expansion Seguridad El Estado Soberania Otros Estados
Integridad (Actores
Nacional Territorial Subestatales)
Aumentado Seguridad Naciones Unidad Nacional | (Estados)
Societal Grupos Sociales Identidad Naciones
Migrantes
Culturas Ajenas
Radical Seguridad Individuos Supervivencia El Estado
Humana (Humanidad) Calidad de Vida | Globalizacion
Subsistencia
Ultra-radical Seguridad Ecosistema Sustentabilidad Naturaleza
Ambiental (Humanidad)
Trans-radical Seguridad de Relaciones de Equidad, Patriarcado
Género, Indigenas, Instituciones
Género Nifios, Ancianos, |dentidad Totalitarias
Representacione | (Gobiemos,
Minorias s Sociales Iglesias, Elites)

Fuente: Bjorn Mgaller, 2003:279, modificado por Ursula Oswald, 2001, 2004
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3. Seguridad Humana

Enfoque Noruego y Canadiense: Libertad
ante miedos; Reporte sobre Seguridad
Humana (UNDP, 2005)

Enfoque Japonés y Amartya Sen: Libertad
ante necesidades; Human Security Now
(2003)

Enfoque Kofi Annan: Libertad para una vida
digna; In Larger Freedom (2005)

Enfoque Bogardi/Brauch: Libertad ante
desastres; UNU-EHS (2005)



¢, Qué es Seguridad Humana?

Pone el individuo, su entorno y su hogar en el centro. Lo mas importante es
proteger la integridad de las personas e incluye variables economicas,
sociales, politicas, ambientales y tecnoldgicas.

SH reconoce que “una estabilidad de largo plazo no puede ser alcanzada si
la gente no esta protegida de una amplia gama de amenzas hacia su vida y
su hogar”. (FA of Canada)

La SH cambio la relacion internacional y las repercusiones post-guerra fria,
al declinar las amenazas externas y emerger con mayor fuerza los conflictos
internos, donde la pérdida de vidas humanas es importante en guarras
civiles.

La Nueva Agenda de Seguridad incluyo conflictos internos, seguridad
econdmica, energia, agua, derechos humanos, epidemias, pobreza,
desigualdad, degradacion ambiental y otros.

El Consejo de Seguridad de la ONU traté mayormente conflictos internos y
la ayuda internacional humanitaria se organizaba a través de los procesos
de pacificacion en Somalia, Sierra Leone, Timor del Este, Haiti, Costa de
Marfil, Sudan y otros.



Libertad ante miedos; Reporte sobre
Seguridad Humana (UNDP, 2005)

Limitada: pragmatica, conceptualmente preciso, Meta: “Ofrecer seguridad para
que los individuos puedan seguri viviendo en paz” (Krause)

“seguridad duradera sélo puede alcanzarse hasta la gente esté protegida de
amenzass violentas hacia sus derechos, su seguridad o sus vidas” (FA
Canada)

Amenazas: guerras internas, conflictos interestatales, criminalidad, violencia
domeéstica, terrorismo, armas pequenas, minas personales

Requerimientos y objetivos:

> Estado de Derecho: Corte Internacional de Justicia, Tribunal Internacional
de Justicia en La Haya, Cortes nacionales, estatales y municipales de
imparticion de justicia transparente Estandar internacional de Derechos
Humanos: iniciativas de derechos humanos internacionales, desarrollo
humano, educacidon en Derechos Humanos

> Buena Gobernanza: desarrollo de capacidades de buen gobierno en el
ambito local, estatal y nacional, liderazgo de autoridades locales,
consolidacion de la democracia, respeto hacia minorias

> Prevencidn de Conflictos/ Reconstruccion Post-Conflicto: minas
personales, ninos soldados, proteccion civil a poblacion en zonas de
conflictos, armas pequenas y ligeras, crimen organizado transnacional
(Ottawa Convention on Anti-personnel Landmines)

> Apoyo decidido hacia Instituciones Internacionales que apoyen y
soporten estos principios.
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Sadako Ogata y Amartya
Sen: Libertad ante

necesidades; Human

Security Now (2003)

Comision sobre Sequridad Humana (CHS) establecido en enero 2001 a
iniciativa de Japdén. Los doce comisionados estan dirigidos por Sadako
Ogata (anterior director de UNHCR) y Amartya Sen (1998 Premio Ndébel
en Economia).

Metas: a) promover el entendimiento publico, el compromiso y el apoyo a
la seguridad humana; b) desarrollar el concepto de Seguridad Humana
como proceso operativo para formular e implementar politicas concretas;
C) proponer programas de accion que superen las amenazas hacia la SH.

Human Security Now (2003) el Repote propone una seguridad centrada
en la gente que enfatiza liberar a las personas de peligros y amenazas y
empoderarlos para encargarse de sus vidas. En la parte final enfatiza que
mas de 800,000 personas pierdan al ano su vida por la violencia.
Alrededor de 2.8 mil millones sufren de pobreza, enfermedades,
analfabetismo y otros males sociales.



Libertad para una Vida Digna

Kofi Annan: Al evaluar los avances de
los primeros cinco anos del Plan de las
Metas de Desarrollo del Milenio (MDM)
inicia su reporte In Larger freedom:
development, security and human
rights: The Millennium Report (2005)
con “nosotros, la gente”.

Refuerza el marco de las Naciones
Unidas para ampliar la vision de los
derechos humanos basicos y establece
condiciones de promover la justicia y el
reforzamiento de las leyes al generar el
bienestar social, condiciones dignas de
vida y un desarrollo con libertad. Los
procesos de desarrollo, de seguridad y
de derechos humanos se refuerzan
mutuamente y guerras civiles,
terrorismo y crimen orgamzado
aumentan sustancialmente el riesgo de
iInseguridad y violencia.




Libertad ante Desastres

UNU-EHS: Bogardi/Brauch (2005), Brauch (2005)

Meta: reducir vulnerabilidades y reforzar el entrenameinto para
desarrollar mecanismos de enfrentar los desastres humanos y
naturales

Amenazas:

Ambientales: inundaciones, sequias y eventos geologicos, degradacion ambiental,
contaminacion y escasez de agua, cambio climatico y cambio global con
agotamiento de los recursos de pesca, de petrdleo y de gas entre otros minerales
Societal: Pobreza, casas provisionales, falta de alimentos y agua, funcionamiento
deficiente de sistema técnicos, accidentes de trafico, crecimiento poblacional,
terrorismo y crimen organizado.

Desarrollar indicadores de vulnerabilidad social y mapas de riesgos

- mejorar los sistema de alerta temprana y mecanismos de evacuacion
— Educacion y entrenamiento para prepararse ante amenazas
— Coordinacion rapida de respuesta a desastres en el ambito local, regional, nacional e
internacional
— Desarrollar guias precisas en la reconstruccion
— Estr?teg)]ias de largo plazo para mitigar danos (Protocolo de Kyoto, de Montreal, de
asilea

— Medidas de mitigamiento: obras de retenes de avenidas, energia renovable, ordenamiento
territorial, reubicacion de casas de zonas de peligro, ahorro energético, control de
fecundidad

Promover un camino sustentable de desarrollo
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4. Seqguridad Ambiental

Steffen et al. (2004) argumentd que existe una interaccion
evolutiva entre cambio climatico y sociedades
humanas. Existe conciencia de que Ila Tierra
representa un solo sistema, donde la biosfera encarna
un componente esencial. Asimismo establece
relaciones causales entre actividades humanas y el
sistema Tierra, cuya interaccion amenaza los factores
bidticos y abiodticos de los cuales depende la vida. Su
interpretacion neo-idealista se mueve entre un
constructivismo social y un neo-realismo al explicar
gue la vision cientifica en si es también influenciada
por fuerzas politicas e histéricas que generan una
vision particular del mundo (Weltanschauung).



SEGURIDAD HUMANA Y AMBIENTAL

« Brauch (2003: 56-59) revisé el concepto de seguridad humana
y ante cambios climaticos cada vez mas evidentes desarrollo
tres fases de investigacion, donde se buscaban salida
pacificos de los conflictos.

1. Reviso el impacto y las consecuencias de la guerra sobre el ambiente..

2. Segundo, exploré como la escasez de recursos genero conflictos
nuevos y agudizo existentes.

3. Tercero desarrollé un hexagono de dilema ambiental y modelos de
resolucion de conflictos ante un dilema de la supervivencia.

« Las interacciones entre cambios climaticos, erosion de suelos,
ciclos hidricos se agudizaron por la urbanizacion y el
crecimiento poblacion al demandar mas alimentos y recursos.
A largo plazo existe una interaccion adversa entre estos
fendmenos y en corto y mediano plazo, los Estados, la
economia y la sociedad tienen que tomar decisiones para
prevenir, mitigar y manejar desastres naturales, crisis y
conflictos (idem. 35-143).



5. SEGURIDAD DE GENERO

« La seguridad de géenero se toma normalmente
por dada. Estas relaciones se refieren a un
estatus de genero, indigenas y minoria en
desventaja y como modelo de referenciay la
equidad e identidad (E. Serrano, 2004) son
valores en riesgo. La fuente de peligro viene en
primer instancia del orden patriarcal,
caracterizado por instituciones totalitarias como
gobiernos no democraticos, iglesias y elites.
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a) Ecofeminismo

- En el estudio de la seguridad de género se pueden
distinguir tres fases. La primera esta relacionada con el
ecofeminismo. Al conjuntar las diferentes teorias
sociales, en particular las elaboradas por las feministas,
los movimientos sociales y las filosofias que tratan con
ética y moral, el ecofeminismo profundizd en la
diferencia entre genero y sexualidad y pudo establecer
una analogia con la naturaleza. A raiz de las propuestas
del Club de Roma y la aplicacion del concepto del
desarrollo sustentable, feministas encontraron paralelas
entre la explotacion de la naturaleza y depredacion de
los recursos naturales y el control sobre la de la mujer
gue habia sido objeto de uso durante los ultimos 5 mil
anos: ambos son victimas del mismo poder patriarcal
dominante y destructor.



b) Identidad y roles de género

« El concepto de seguridad de género surge solo recientemente. No
obstante, durante miles de anos y hasta el presente fue tomada
como una realidad inamovible, basada en las diferencias bioldgicas
Yy N0 como una construccion social. Era el homo sapiens quien
dirigia, decidia, se iba fuera de la casa y regresaba cuando el lo
consideraba adecuado. Las mujeres contaban con el espacio
simbdlico de lo privado y eran el sexo débil o el segundo como homo
domesticus. En el hogar se encargaba de cuidar los hijos, la familia y
los animales.

« La dimension subjetiva de la identidad se interrelaciona con los
procesos objetivos en los cuales la identidad se manifiesta y se
transforma. Por lo mismo, la identidad es: procesal, ya que se gesta
y se cambia permanentemente; relacional, dado que se transforma a
partir de intercambios e interacciones; mu/t/d/menSIona/ por que
opera en ambitos intra individuales, inter- iIndividuales, intra-grupales,
inter-grupales e ideoldgicos (Doise, 1986); contextual dado que se
forja en relacion a contextos especificos; esencia/ista, por que la
diversidad y la complejidad de la interaccion social se sustenta y se
transforma a partir de los procesos identitarios (Serrano, 2004).



c) Movimientos sociales

« Los movimientos sociales —indigenas, mujeres y ecologistas- y los movimientos
altermundistas han consolidado los procesos de democratizacion y
sustentabilidad, al promover |la esperanza que “otro mundo es posible”. Estos
movimientos construyeron su agenda en comun y democraticamente
promovieron una cultura de sustentabilidad social, donde se afianzaron las
sinergias de articulacion entre feministas, ecologlstas indigenistas, de derechos
humanos, contra la guerra, los tratados de libre comercio, la OMC, la represion
y a favor de la condena de la deuda en los paises pobres y la construccién de
una economia de solidaridad (Cadena 2003 y 2005), donde se pueden mitigar
los impactos de la globalizacién, y donde se detienen los procesos de
liberalizacion y depauperacion (Richard, 2000). Aunque existan diferencias, los
distintos movimientos sociales se concentraron en buscar la convergencia en
temas especificos como descentralizacion del poder; aunque no se hayan
decidido como descentralizarlo social y territorialmente y cuales pudieran ser
las opciones institucionales alternativas (Kaldor, 2003). El imaginario social
explora transformar las demandas legitimas —derechos humanos, bienestar,
alimentos, paz- y cuestiona las hegemonias desarrollistas con su paradlgma
tecnologlco modernizante, donde el poder politico torna lo publico en privado.
Promueven una administracion publica transparente con un ejercicio de poder
descentralizado que estimula la equidad de género y la sustentabilidad socio-
ambiental. Este proceso ha impedido convertirse en una superestructura
mundial alternativa (la anti-ONU), pero ha conservado su diversidad cultural en
pensamiento y en practicas de luchas.



6. CLAIP en Ameérica Latina

En 1977, la Internacional Peace Research Association
(IPRA) organizo su primera conferencia internacional en
Oaxtepec (Meéxico), en un tiempo que el pais habia
aceptado refugiado de casi todos los paises de América
Latina expulsados por los regimenes militares. Con mas
de 120 participantes se constituydo el Consejo
Latinoamericano de Investigacion para la Paz (CLAIP).
Sus actividades se orientaron hacia los procesos de
democratizacion, las denuncias por torturas y
desapariciones, la falta de respeto a los derechos
humanos, masacres y la desaparicion de lideres politicos
o sindicales (CLAIP, 1979; Mols 2004). Gradualmente
durante los ochenta y noventa la mayoria de los
investigadores para la paz regresaron hacia sus paises y
participaron en la eleccion de gobiernos democraticos,
llevando consigo los estudios de paz.
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IMPORTANCE OF DEMOCRACY

Democracy is preferable to any other kind of government,
% agreeing, in all countries

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004




Actividades de Paz en AL

Asociaciones regionales y sedes subregionales en FLACSO (Secretario General
Francisco Rojas) en Chile, Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, México y Republica Dominicana; la Pontifica Universidad Catdlica
en Peru (Felipe Mac Gregor); la Universidad de Brasilia (Nielsen Paolo de Pires)
y el Centro Holistico de la Universidad de Brasil (Peter Weil); la Universidad para
la Paz en Costa Rica; Respuesta para la Paz en Argentina (Sara Horowitz y
Diana de la Rua); y el Instituto de Relaciones Internacionales y de Investigacion
para la Paz (IRIPAZ, Luis Alberto Padilla) en Guatemala. Estudian paz,
resolucion de conflictos y conflictos regionales (Haiti, Peru-Ecuador, Bolivia);
politicas publicas de prevencion y paz; educacion y formacion de pamﬂcadores
mediacion y negociacion; relaciones internacionales, desarrollo y cooperacion
horizontal en América Latina; presentes inestabilidades y peligros en América
Latina; desarrollo sustentable ecologia y desastres; tecnologia de la
informacic')n; globalizacion, transnacionalizacion y corrupcién; exclusion social;
integracion de AL y Parlamento Latinoamericano; defensa, armas pequefnas y
ligeras; ayuda humanitaria y otros mas. Los esfuerzos de paz fueron
sistematizado por CLAIP (1979); los temas de globalizacién e investigacion de la
paz compilados (Oswald 2000); la paz fue relacionado con seguridad y procesos
de democratizacion en AL (Oswald 2002) y se llevé a cabo un simposio sobre
resolucién noviolenta de conflictos en sociedades indigenas y minorias (Oswald
2004 y 2004a).



7. Retos del Futuro: SEHUGAM

El reto futuro se ubica en una descentralizacion eficiente y la
capacitacion de autoridades locales para actuar rapido y
acertadamente en caso de algun peligro, pero mitigar también
los efectos asociados como los accidentes por derrames de
sustancias toxicas, incendios forestales y otros fendomenos
vinculados con desastres hidro-meteorologicos, gracias a
procesos de democratizacion. La gestacion de resiliencia en
las comunidades, barrios y lugares de alto riesgos requiere de
programas amplios de capacitacion y cooperacion con los
medios masivos de comunicacion, escuelas y universidades. La
capacitacion de mujeres, con su potencial de resiliencia
permitiria prevenir y mitigar los conflictos sociales y ambientales.
Practicas de conciliacion de conflictos y de manejo integral de
desastres, particularmente en situaciones violentas requieren de
especialistas, pero también de autoridades capaces de manejar
el escenario sin agresividad y violencia.
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